Gemeinsamer Antrag der im Rat der Stadt Wegberg vertretenen Fraktionen zur
Einleitung eines Prozesses zur Abarbeitung des Investitions- und Instandhaltungsstaus
im Infrastrukturvermoégen, insbesondere bei der Bilanzposition Stralennetz mit Wegen,
Plitzen und Verkehrsanlagen und Entwisserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

In der Sitzung des KUVT am 09.05.2023 hat die Verwaltung das Stralenkataster sowie die
Ergebnisse der Untersuchung (StraBeninventur) vorstellen lassen. Die Verwaltung hat
ausgeflihrt, dass es nach den Ergebnissen des externen Unternehmens zu einem groflen
Investitions- und Instandhaltungsstau gekommen ist, der Stand 2023 eine Hohe von ca. 12 Mio.
€ erreicht hat. Wegberg zéhlt nach Angaben des externen Unternehmens zu den wenigen
Kommunen, bei denen der optimale FEingriffszeitpunkt bei mehr als der Hilfte des
StraBBennetzes liberschritten ist, sodass der Zustand objektiv als kritisch bezeichnet werden
kann. Der jihrliche Bedarf (konsumtiv und investiv) fiir die Straenunterhaltung soll ca. 2,4
Mio. €/Jahr betragen. Die Verwaltung hat ausgefiihrt, lediglich iiber eine Personalkapazitét zur
Abarbeitung in Hohe von ca. 0,9 Mio. € zu verfiigen. Da aufgrund finanzwirtschaftlicher
Kennzahlen bereits Indizien fiir diese Entwicklung erkennbar waren, hat die Verwaltung in
Ihren Berichten zu den Jahresabschliissen der vergangenen Jahre bzw. auch die ortliche
Rechnungspriifung im Rahmen der Jahresabschlusspriifungsberichte der vergangenen Jahre
immer wieder mahnend auf diese Entwicklung und den stetigen massiven Vermdgensabbau
hingewiesen. Die Riickstdnde resultieren aus geplanten aber nicht durchgefiihrten Investitionen
und Instandhaltungen bzw. gebildeten, aber tatsichlich nicht abgearbeiteten
Instandhaltungsriickstellungen in den vergangenen Jahren. Die Ergebnisse der Untersuchung
des externen Unternehmens haben dies nun fiir das Straenvermdgen bestétigt. Die
Beibehaltung der aktuellen finanziellen und personellen Kapazititen wiirde dazu fiihren, dass
die Hohe der unterlassenen MaBnahmen weiter steigt und dem bilanziell bedenklichen
Werteverzehr nicht ausreichend begegnet wird. Aus Sicht des Rates sind vor dem Hintergrund
des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes und der Instandhaltungspflicht konkrete Maflnahmen der
Verwaltung und des Rates erforderlich, um dem bedenklichen Werteverzehr mit geeigneten
MaBnahmen zu begegnen. Dabei muss die tatsdchliche Leistungsfahigkeit realistisch
berticksichtigt werden. Dadurch werden die Jahresergebnisse kiinftiger Jahre negativer
ausfallen, was aber notwendig ist, weil nicht auf Kosten kiinftiger Generationen gewirtschaftet
werden darf (intergenerative Gerechtigkeit).

Der Rat beauftragt die Verwaltung daher mit der Etablierung einer aufeinander abgestimmten
Investitions- und Instandhaltungsplanung einschl. Riickstellungsmanagement. Mit der
Datenerhebung im Rahmen der Inventur und der neuen Software des StraBBenkatasters besteht
die Moglichkeit, die Prozesse digital abzubilden und entsprechend auszuwerten. Hierzu ist eine
stetige Pflege der Software unerldsslich, die zuvor unterblieben war. Es sind Schnittstellen
zwischen dem planenden Fachbereich (Umwelt, Verkehr, Abwasser), sowie dem z. T.
ausfithrenden Fachbereich (Baubetriebshof) und der Finanzwirtschaft zur Verarbeitung der
Investitions- und Sanierungsarbeiten mittels unmittelbarer Pflege des StraBenkatasters zu
implementieren.

Der Rat beauftragt die Verwaltung im Einzelnen:
a) den bezifferten Investitions- und Instandhaltungsstau fiir die Haushaltsplanung 2024
einer eigenen ingenieurfachlichen Begutachtung zu unterziehen sowie die MaBBnahmen

in investive und konsumtive artdhnliche Mallnahmenpakete aufzuteilen.

Investitionsstau:




b)

d)

Diese investiven MalBnahmenpakete sollen von der Verwaltung priorisiert werden.
Aufgrund der bestehende Forderbedingungen zur Befreiung von KAG-Beitrdgen fiir
Anwohnerinnen und Anwohner bis 31.12.2026 soll die Abarbeitung der
Stralensanierung so priorisiert werden, dass alle aktuell notwendigen KAG
MafBnahmen bis Ende 2026 fiir die Biirgerinnen und Biirger beitragsfrei abgearbeitet
werden. Ferner sind die im Stralenkataster hinterlegten Schadensklassen und
ermittelten optimalen wirtschaftlichen Eingriffszeitpunkte, ggf. mogliche anderweitige
Forderungen, notwendige Abstimmungen zwischen Kanal- und Straflenbau,
Verkehrsbedeutung und -belastung sowie alle weiteren fachlichen Gesichtspunkte zu
beriicksichtigen. Die Entscheidungsfindung ist nachvollziehbar darzustellen, damit der
Rat sich innerhalb kurzer Zeit ein Bild von der Methodik und der Auswahl verschaffen
kann.

Die MaBnahmenpakete mit der dringlichsten Priorisierung sind im Rahmen der
Investitionsplanung 2024 einschlieBlich der vsl. anfallenden Kosten im Rahmen der
aktuell zur Verfligung stehenden personellen Kapazitdten zu beriicksichtigen. Dabei
sind § 8 der jeweiligen Haushaltssatzung und § 13 KomHVO zu beriicksichtigen. Die
Verwaltung hat die Mallnahmen, fiir die die personellen Kapazitidten aktuell nicht
ausreichen, auf einer Zeitachse darzustellen. Es ist von der Verwaltung detailliert
darzustellen, welche Ressourcen bendtigt werden, um die iibrigen MaBnahmen
abzuarbeiten. Es sind mindestens drei Budgetvorgaben (2,4 Mio. €/Jahr/ 1,8 Mio. €/Jahr
/ 1,2 Mio. €/Jahr) einschlieBlich personeller Bedarfe vorzubereiten. Kommt es zu einer
Beschlussfassung des Rates {iber hohere Budgetvorgaben einschlieflich der
Anerkennung hoherer personeller Bedarfe ist die Investitionsplanung 2024 und
Folgejahre je nach Ergebnis anzupassen.

Die Darstellung der notwendigen Ressourcen fiir die Stellenplanung 2024 soll
mindestens folgende Bausteine enthalten: Steigerung eigener Leistungskraft durch
interne Umorganisation/Umbesetzungen, zusétzliche Stellen, mogliche Vergabe an
externe Unternehmen, eigene Durchfiihrung mittels Baubetriebshof und
Asphaltpatcher. Dabei ist die Beschlussfassung so vorzubereiten, dass der Rat den
finanziellen und personellen Mitteleinsatz in den einzelnen Bausteinen im Rahmen der
politischen Beratung aktiv steuern kann und die Auswirkungen auf den Investitions-
und Instandhaltungsstau und auch kiinftige Bedarfe transparent werden.

Dabei hat die Verwaltung fiir die Stellenplanung 2024 einen detaillierten Personalplan
aufzustellen, der verschiedene (mit der Leistungskraft der Stadt in Einklang stehende)
Entscheidungsalternativen darstellt. Die konkreten Aufgaben zu schaffender Stellen
sind im Vorfeld einer mdglichen Beschlussfassung mittels konkreter
Stellenbeschreibung einschl. Bewertung und Kapazititsangabe (z.B. mittels
Benchmark) zu bezeichnen. Die Organisation der Stellen und die Notwendigkeit des
Personaleinsatzes sind vor Beschlussfassung intern durch den Fachbereich Zentrale
Verwaltungssteuerung zu iiberpriifen. Es muss eindeutig benannt werden, welche
MaBnahmenpakete mit welcher Zeitschiene kiinftig durch welchen Baustein bearbeitet
werden. Eine Beratung iiber mogliche Stellenmehrungen ist fiir den Stellenplan 2024
vorzubereiten (Personalausschuss).

Ziel ist eine Verbesserung des Verhéltnisses zwischen Planansatz und Ist-Ergebnis
sowie die Steigerung der Investitionsquote. Die Einhaltung einer 100%-igen
Investitionsquote  (mindestens  Neutralisation des Substanzverlustes durch
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g)

h)

)

Abschreibungen) muss in Anbetracht des bedenklichen Substanzverlustes der
vergangenen Jahre angestrebt werden. Mittelfristig ist es Zielsetzung, eine
haushaltsvertrégliche Steigerung der Investitionsquote {iber 100 % zu erreichen. Erste
Ergebnisse konnen im Jahresabschluss 2024 ermittelt werden.

Instandhaltungsstau:

Auf die konsumtiven Maflnahmen sind die vorgenannten Ausfithrungen weitestgehend
iibertragbar.

Die Ansitze im Bereich der Instandhaltung sind zur Steigerung der Transparenz ab der
Haushaltsplanung 2024 durch den Fachbereich Umwelt, Verkehr, Abwasser so zu
planen und zu dokumentieren, dass die konkret geplanten Einzelmafnahmen
einschlieBlich Hohe der Aufwendungen in den Erlduterungen des Haushaltsplans
ersichtlich sind.

Die unterlassenen MaBBnahmen, die bislang nicht im Rahmen der Riickstellungsbildung
im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 bzw. im Rahmen der Haushaltsplanung fiir das
Jahr 2024 beriicksichtigt wurden, sind je nach Priorisierung in kiinftigen
Haushaltsplanungen zu beriicksichtigen. Darauf aufbauend erfolgt kiinftig eine
Riickstellung, sofern diese MaBnahmen nicht im Rahmen kiinftiger Haushalte
abgearbeitet worden sind. Kommt es zu einer Beschlussfassung des Rates iiber hohere
Budgetvorgaben einschlieBlich der Anerkennung hoherer personeller Bedarfe ist die
Hohe der Riickstellungsbildung kiinftig auf diese dann vorliegende Personalkapazitit
begrenzt.

Ziel ist eine deutliche Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Planansatz und Ist-
Ergebnis der Instandhaltungskonten. Es ist zukiinftig verstarkt darauf zu achten, dass
auf Instandhaltungskonten tatsdchlich auch nur erledigte Instandhaltungen verbucht
werden. Die im Rahmen der Haushaltsplanung durch den Rat genehmigten
Haushaltsansétze sind nach Mdoglichkeit auszuschopfen. Wenn Riickstellungen gebildet
werden, miissen diese auch nachweislich abgearbeitet werden. Ansonsten sind die
gesetzlichen Vorgaben zu den bilanziellen Konsequenzen zu priifen und einzuhalten.

Ein erstes Grobkonzept ist dem Haupt- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am
29.08.2023 vorzustellen. Uber den Fortgang der Antragsbearbeitung ist dem Rat in
regelméBigen Abstidnden zu berichten.

In der Bilanzposition Entwésserung und Abwasserbeseitigungsanlagen liegt ebenfalls ein
bilanziell bedenklicher Werteverlust vor. Es mangelt ebenfalls an einer aufeinander
abgestimmten Investitions- und Instandhaltungsplanung einschl. Riickstellungsmanagement,
welche die Ergebnisse des Generalentwésserungsplanes, des Abwasserbeseitigungskonzeptes
sowie die Ergebnisse aus den Befahrungen nach der Selbstiiberwachungsverordnung Abwasser
(SiwVO Abw) berticksichtigt bzw. diese um eigene ingenieurfachliche Begutachtung ergénzt.
Fiir die Kldranlagen und die Kanéle ist nach § 30 Abs.2 KomHVO zum 31.12.2024 die néchste
Inventur durchzufiihren.

Der Rat beauftragt die Verwaltung, im Rahmen dieser Inventur konzeptionelle Uberlegungen
analog der o.g. Verfahrensweise anzustellen und zu implementieren.
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